Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky
k Navrhu realizacie projektu vystavby vézenského zariadenia Rimavska Sobota — Sabova formou verejno-

sukromného partnerstva

V zmysle Ulohy C.2 z uznesenia Vlady SIoVenskej republiky ¢. 786 z 19. septembra 2007, Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR) predloZilo Ministerstvu financii Slovenskej republiky (MF SR) na
posudenie aktualizaciu $tadie uskutocnitelnosti projektu vystavby vazenského zariadenia Rimavska Sobota — Sabova
formou verejno-stkromného partnerstva (dalej iba ,Projekt) zo diia 18. septembra 2017. N&vrh Projektu predlozeny
na rokovanie VIady Slovenskej republiky a nan nadvézujuce prilohy vychadzaju z uvedenej Studie uskutoénitelnosti,
ktora bola zaroven zverejnena na webovom sidle Generélneho riaditelstva Zboru vazenskej a justinej straze (GR

ZVJS).

Studia uskutodnitelnosti je v stlade s poZiadavkami $pecifikovanymi v metodickom dokumente Obsah a
pozZiadavky na Studiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora (Public sector comparator) a od6vodiuje
efektivnost verejnej investicie. Predpoklady a parametre finan¢nej analyzy Projektu su realistické a poukazuju na
prileZitost dosiahnut vy$Siu hodnotu za peniaze pri realizacii Projektu formou verejno-sikromného partnerstva (PPP).
Kone¢né rozhodnutie o uskutoéneni Projektu formou PPP vSak zostava rozhodnutim Vlady Slovenskej republiky.
Finalny navrh koncesnej zmluvy, ktorého presné znenie bude zname az po ukonéeni sttazného dialogu, ma byt
v zmysle § 19 Ods. 15 zakona ¢. 523/2004 o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov predlozeny na schvalenie Viade Slovenskej republiky.

MF SR zaroven povazuje za nevyhnutné, aby vysledny navrh koncesnej zmluvy uréoval také podmienky a delbu
rizik medzi sikromnym a verejnym partnerom, aby aktiva a zavazky projektu nepredstavovali v zmysle metodiky
ESA2010 aktiva a zavazky verejného sektora. Vzhladom na vysSie uvedené okolnosti je MF SR pripravené pokracovat

v izkej spolupréaci s riadiacim vyborom Projektu zriadeného GR ZVJS a MS SR.

Z hPadiska efektivnosti verejnej investicie Utvar hodnoty za peniaze (UHP) MF SR konstatuje, Ze Projekt
je opodstatneny a na zaklade dostupnych Udajov predstavuje najlacnejSi variant rozsirenia kapacity
véazenskych zariadeni. Sposob realizacie cez PPP je pri dosiahnuti predpokladov vyhodnejSi ako vystavba
verejnym sektorom. Pouzité predpoklady st realistické, avSak existuju mierne rizika, ktoré by mohli negativne

ovplyvnit’ ekonomicku vyhodnost PPP projektu.

Prognbza dopytu po vézenskych kapacitach ukazuje, Ze v sti¢asnosti chyba vo vézenskych zariadeniach dvetisic
miest. Vychadzajlic z rdznych scenarov demografického a socialneho vjvoja UHP MF SR odhaduie, Ze v roku 2035
bude potreba 356 az 1 956 miest nad ramec existujucich kapacit. Slovensko sa zaviazalo zvysit priestor na jedného

vazna o 0,5 m2, ¢o znizuje kapacitu existujlcich zariadeni o 1 320 miest (12 %). Prognéza poétu odsudenych vychadza



najma z o¢akavanych demografickych zmien. Vyraznejsi narast odsudenych sa oéakava aj z dévodu navratu Slovakov
vaznenych v zahranici, ktorych po zmene legislativy budeme musiet na Ziadost' lenského Statu umiestnit do vykonu

trestu na Slovensku.

PocCet odstdenych v budlcnosti zavisi od kriminality ludi v dochodkovom veku, dnes je ich miera kriminality
Sestnasobne nizSia ako priemer populacie. Populacia Slovenska mé podla demografickej prognézy Infostatu do roku
2035 starn(t' a rast iba minimalne. U fudi v déchodkovom veku dnes pozorujeme vyrazne nizSiu mieru kriminality ako
u mladSich ludi. Za predpokladu, Ze sa kriminalita jednotlivych vekovych skupin nezmeni, pocet odstdenych bude
klesat' v priemere 0 0,9 % rocne (potreba 356 miest v roku 2035). Ak ostane celkova miera kriminality v spoloénosti
rovnaka, oCakavany pocet odsudenych bude do roku 2035 klesat' desatkrat pomalSie (potreba 1 956 miest v roku
2035).

Zvolend alternativa rieSenia nedostatocnej kapacity vazenskych zariadeni minimalizuje naklady. Ekonomické
hodnotenie je vypracované pomocou analyzy efektivnosti nakladov (CEA) a analyzy minimalizacie nakladov (CMA).
Néakladovo najefektivnejsi je minimalny variant, ktory zahfiia vystavbu vaznice bez detenéného centra (306 tis.
eur/miesto). Alternativne pIné varianty vystavby véznice aj s detenénym centrom st nakladovo menej efektivne (394
tis. eur/miesto). Tak minimalny, ako aj piny variant dostatocne zvySuji kapacity. Lokalita méa na naklady minimainy

vplyv. Lokalita v Sabovej (Rimavska Sobota) je vybrana kvalitativne.

Graf 1: Ekonomické hodnotenie alternativ
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Financovanie formou PPP je vyhodnejSie ako dlhové financovanie Statom, ak sa naplni predpoklad, Ze stkromny
investor usetri asponi 5 % na vystavbe a 10 % na prevadzke oproti odhadovanym nakladom pri vystavbe Statom. Tieto

predpoklady su v sulade s odhadmi nérastu efektivnosti pri podobnych projektoch a povaZujeme ich za realistickeé.



Graf 2: Naklady PPP variantu v porovnani s vystavbou verejnym sektorom (PSC) (mil. eur sucasnej hod-
noty)
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Zdroj: ZVJS, spracovanie UHP, 2017
Analyza citlivosti ukazuje, ze existuju mierne rizika, ktoré by mohli negativne ovplyvnit ekonomickt vyhodnost
PPP projektu. Ak by si bol Stat schopny poZicat 00,2 percentualneho bodu vyhodnejSie oproti predpokladom,
navrhovany spdsob financovania nie je podla finanéného modelu vyhodnejsi ako realizacia projektu Statom. Priemerna
Urokova miera, za ktor( by si bol $tat schopny poZicat, sa odhaduje na 1,43 %. Pri irokovej miere 1,2 % je uz pre Stat
vyhodnejsie financovat' vystavbu vaznice cez dih, nie formou PPP. Ak by sa troky zo Statnych dlhopisov naopak zvysili,

zvyhodni sa PPP forma financovania.

Navrhovana platba za dostupnost sa moze zvysit' oproti odhadu najviac o 1 %, v opacnom pripade bude PPP
variant pre §tat drahsi a pri oGakavanych nakladoch sa viac oplati vystavba a prevadzka Statom. Zodpoveda to narastu
rocnych vydavkov koncesionara asi o 100 tisic eur (asi 3 % prevadzkovych nakladov). Naklady koncesionara by rastli
v podobnej miere aj v pripade, Ze by sa investiéné naklady zvysili asi o0 2 %. Platba za dostupnost sa dnes odhaduje
na 9,67 mil. eur roéne, kazdorocne bude upravovana o inflaciu. Najvyssia platba za dostupnost, ktor( si Stat moze

dovolit pre udrzanie vyhodnosti PPP oproti financovaniu $tatom zaplatit, je 9,76 mil. eur rogne.

Pre minimalizaciu rizika, Ze koncesionar bude znizovat' naklady znizovanim kvality a Standardov, je potrebné
stanovit zavazné ukazovatele kvality, ktoré musi dosiahnut. Nizky podiel viastného kapitalu a minimalny priestor na
predrazenie projektu vytvaraju riziko tlaku na znizovanie naklady prostrednictvom znizovania kvality. Postavena
budova tak méZze byt postavena z menej kvalitnych materialov, ktoré zniZia jej zostatkov hodnotu a po odovzdani
vaznice koncesionarom spat do spravy Statu si budova bude vyZadovat nékladnejSie rekonStrukcie. Riziko méze byt
oSetrené stanovenim zavéaznych ukazovatelov kvality (napr. ohladom energetickej efektivnosti - nizkoenergetické

stavba - ¢i inych certifikacii budovy (BREEAM), za ktorych nedosiahnutie bude koncesionar sankcionovany.



